CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ESTADO DESAOPAULO

DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO C/C PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS - PREGAO PRESENCIAL N2 001/2016

Objeto: contratag¢éo de empresa especializada para
o fornecimento de um elevador semi panordmico
com capacidade de 600 a 680 k e para 08 a 09
pessoas, incluindo a instalagcdo/montagem do
mesmo, de acordo com as especificagbes do Anexo |
- Memorial Descritivo/Projeto Bdsico - do edital

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitagio c/c pedido de
esclarecimentos apresentado pela empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S.A.,
protocolizado em 14/04/2016 sob n2 00831/2016.

Primeiramente, tem-se que a presente impugnacdo atende aos
requisitos de admissibilidade, vez que protocolizada dentro do prazo legal de até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento e a abertura dos envelopes,
qual seja, 19/abril/2016, razdo pela qual merece ser conhecida.

Em resumo, a impugnante pleiteia a retificagdo e/ou esclarecimento de
itens do edital, sobre os quais passa-se a discorrer abaixo.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A impugnante questiona o item 8.2, “c.2”, do edital de licitacdo, que
prevé a necessidade da licitante indicar um profissional de nivel superior devidamente
registrado no CREA como responsavel técnico pelo servico.

Alega que a responsabilidade técnica pela execugdo dos servicos objeto
da licitacdo somente poderiam competir a um Engenheiro Mecanico e ndao a qualquer
profissional de nivel superior com registro no CREA.

Referido item 8.2, “c.2”, do edital, ndo prevé apenas que o profissional
indicado tenha nivel superior e registro no CREA, mas também que, em seu acervo,
“conste Atestado de Responsabilidade Técnica, devidamente registrado no CREA, por
execucdo de servicos de caracteristicas _semelhantes ao do objeto da presente

contratacdo”.
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Ademais, a propria empresa licitante devera fornecer atestado de
capacidade técnica em seu nome, “que comprove aptiddo da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo”, conforme item 8.2, “c.1”, do edital.

Assim, ainda que o edital ndo especifique que o responsavel técnico
deva ser um Engenheiro Mecanico, o que ocorreu por respeito ao principio da
competitividade, é certo que o mesmo devera possuir Atestado do CREA referente a
execucdo dos servicos que sdo objeto do presente certame, quais sejam,
fornecimento, instalacdo e montagem de um elevador. Ora, cabe ao CREA emitir ou
ndo o Atestado em questdo, de acordo com suas proprias normas, sendo certo que, se
emitido, restard comprovada a aptiddo do profissional.

Portanto, descabe retificacdo do edital nesse aspecto.

DA PRESTAGAO DE SERVICO DE MANUTENGAO GRATUITA

A impugnante alega que os servicos de manutencdo corretiva e
preventiva ndo estdo incluidos na garantia do servico de instalacdo. Desta forma,
pleiteia a inclusdo, no edital, de item que disponha que a cobertura de pecas abrange
somente a correcdao de defeitos de fabricacdo e de instalacgdao, bem como que a
manutencdo preventiva e corretiva devera ser remunerada, ainda que na vigéncia da
garantia.

A pretensdo nao merece prosperar. Primeiramente, ndo procede a
alegacdo de que os servicos de manuten¢do corretiva e preventiva ndo estariam
incluidos na garantia do servigo de instalagdao. O Anexo | — Memorial Descritivo, do
edital, é claro ao dispor, no titulo “GARANTIAS TECNICAS”, que “a garantia do elevador
deverd ser de no minimo de 12 meses, inclusa pelo mesmo periodo a manutencdo
preventiva e corretiva do elevador com reposicéo de pecas originais do fabricante, com
a apresentagdo do plano anual de manutengdo da contratada”.

Assim, se o edital ja dispde expressamente que a contratada deverd
prestar servico de assisténcia técnica durante o periodo de garantia, o qual inclui a
realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva, cabe a licitante incluir tal servico em
seu preco, sendo descabida a alegacdo de que o mesmo devera ser remunerado.

Quanto a cobertura das pecas, o mesmo item do edital acima transcrito
prevé a reposicdo destas durante o periodo de garantia, obviamente se referindo
aquelas pecas que apresentarem defeitos. Assim, qualquer vicio no equipamento
dentro deste periodo deverd ser resolvido pela contratada.
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N3o obstante, é certo que a Administracdo Publica ndo se encontra a
margem da legislagao civil, sendo que qualquer excludente ou atenuante da
responsabilidade civil comum poderd ser alegada pela empresa contratada,
respeitando-se o contraditério e a ampla defesa.

DAS OBRAS CIVIS

Pretende a impugnante seja excluida do edital dispositivos que
imputariam a empresa vencedora a realizacdo de obras e adequacdes civis.

Houve claro equivoco da impugnante em tal topico, vez que o trecho
que a mesma transcreve do Anexo | — Memorial Descritivo, do edital, a fl. 23, se refere
ao titulo “SERVICOS E FORNECIMENTOS A CARGO DA CONTRATANTE” e ndo da
contratada.

Com efeito, as obras civis, tais como servicos de preparo do pogo e
caixas, preparo do acesso ao elevador e execugdes de trabalhos eventualmente
necessarios de concreto, alvenaria, andaimes, conserto nas paredes e pisos, caberdo a
Camara Municipal, sendo que a empresa contratada competira somente o
fornecimento e instalagdo/montagem do elevador.

DO PRAZO DE EXECUGCAO

Pleiteia a impugnante a retificacao do edital no que tange ao prazo para
entrega e instalacdo do objeto licitado, alegando que seis meses seria um periodo
muito curto, o que feriria a competitividade do certame. Nesse sentido, pleiteia seja tal
prazo majorado para oito meses.

A alegagao ndo procede, vez que nao houve tal questionamento por
parte de nenhuma outra possivel licitante, restando acreditar que 06 (seis) meses seria
um prazo viavel para o fornecimento e a instalacdo do equipamento em questdo,
lembrando que se trata de somente um elevador.

Ademais, cabe asseverar que ndo existe impedimento para que sejam
elaborados termos aditivos no sentido de estipular novos prazos, desde que
devidamente fundamentada a necessidade.

DA INEXISTENCIA DE VALOR ESTIMADO

Pleiteia a impugnante seja suprida omissao quanto ao valor estimado da
contratacdo, sob o argumento de que tal informacao deveria ser divulgada.
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Cumpre esclarecer que, ao contrdrio do que alega a impugnante, o valor
estimado das contrata¢des ndo vem sendo divulgado pela Camara Municipal, em suas
licitacbes, em decorréncia de orientacdes diretas emanadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, amparada pela sua jurisprudéncia (TC-003975/989/13 e TC-
000594/989/16-2).

DA FORMA DE PAGAMENTO
Cronograma fisico-financeiro

A impugnante discorda da forma de pagamento prevista no edital, qual
seja, parcela Unica devida apds a entrega do elevador. Alega que tal forma oneraria a
contratada, que teria que arcar com muitos custos prévios para execugdao da obra,
gerando assim um desequilibrio contratual.

A tese é descabida, a Administracdo Publica deve zelar pelo erario
publico, de modo que a forma de pagamento adotada no cronograma fisico-financeiro
visa salvaguardar a Camara Municipal a tdo somente liquidar as despesas com a devida
contraprestacao do servico e aquisicao de bem.

Observe-se que a forma de pagamento sugerida pela impugnante, que
representa 40% do total apds ter assinado contrato e apresentado os desenhos e ainda
mais 30% por ter somente iniciado a montagem, viola o artigo 65, inciso Il, alinea “c”,
da Lei n? 8.666/93, que proibe a antecipa¢do do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de

fornecimento de bens ou execuc¢do de obra ou servigo.

Assim, ndo procede a pretensdo da impugnante.

Da necessidade de desvincular o pagamento da emissdo de notas fiscais

A impugnante alega que a emissdo dos documentos fiscais ndo pode ser
vinculada aos pagamentos, mas sim aos eventos previstos em lei para sua emissao,
que seriam a efetiva prestacdo do servico e/ou a circulagio da mercadoria
comercializada, salvo no caso de venda para entrega futura. Assim, pleiteia retificacdo
do edital para incluir que os pagamentos das etapas dos servicos sejam desvinculados
do momento da emissao de notas fiscais.

A forma de pagamento disciplinada no edital visa a dar efetivo
cumprimento aos estdgios da despesa publica, quais sejam: empenho, liquidacdo e
pagamento. Para fins de pagamento, a contratada devera emitir nota fiscal de acordo
com o cronograma de execugao fisico-financeira, apos o érgao fiscalizador da Camara
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(Diretoria Geral) atestar a exatiddo, qualidade e adequacdo do objeto contratado,
conforme consta na cldusula sexta da minuta do contrato — Anexo IV do edital.

Por fim, conforme tépico anterior, é certo que ndo ha que se falar em
pagamentos de etapas dos servicos, vez que o pagamento serd efetuado em parcela
Unica apds a entrega do objeto licitado.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados acima, NEGO
PROVIMENTO a impugnacao de edital apresentada, vez que nao ha retificagdes a
serem realizadas no instrumento convocatério.

No mais, quanto aos esclarecimentos pleiteados, restam respondidos

nos topicos correspondentes.

Paulinia, 15 de abril de 2016.

Roseli Aparecida Anselmo da Silva
Pregoeira



